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Phat trién dé thi théng minh la mét trong nhitng xu huwdng phdt trién ciia cdc
thanh phé trén thé gidi ciing nhw Viét Nam trong giai doan sdp t&i. Trong dé can
chii trong t6i vai tro ciia von con ngudi, von xa hdi va chdt lwong méi truong song
do la ddng e quan trong cia tang truéng do thi. Qud trinh phat trién dé thi thong
minh can c¢é cdc phén tich thau ddo vé cdc kiéu mau phat trién kinh té xd héi nham
lam cho né tré nén gan két véi cdc nhu cau xd héi nham lam cho cdac dé thi dap img
duwoc cac dieu kién séng 16t cho cw déan cia né va tranh viéc loai trir xa hoi trong
cong dong dan cu.

T khoéa: dé thi thong minh, yéu té xa héi, thanh phé Ho Chi Minh

1. Khai niém “thanh phé thong minh”

Xay dung d6 thi thong minh 1a mot trong nhitng xu hudng phat trién cua cac
thanh phd trong nhitng thap nién gan day. Cac nghién ctru ban dau trén thé gisi vé
cac kiéu mau do thi thong minh da nhan manh cdt 16i cua viéc phat trién d6 thi
thong minh ndm & yéu to ha ting cong nghé thong tin “Mot thanh phd thong minh
phai quan 1y va két hop cac diéu kién ha tang thiét yéu”. Pic biét cac tap doan cong
nghé thong tin nhu IBM, Siemens dit ha ting cong nghé thong tin 13 trong tAm tao
thanh mot thanh phd dugc goi 14 thong minh (Bencardino, 2014).

Sau d6, mot sb tac gia ¢ cai nhin tich hop hon vé thanh phé thong minh.
Caragliu, Del Bo va Nijkamp da cung cap mot dinh nghia toan dién vé cac thanh
phé thong minh, ho cho rang mot “thanh phd sé thong minh khi dau tu vao vén xa
hoi, ha tang c6 tinh truyén théng (nhu giao thong) va hién dai nhu ha ting cong
nghé thong tin (CNTT), sy tang trudng kinh té bén viing va chat luong cudc song
cao, vOi su quan ly tai nguyén thién nhién thong minh thong qua quan tri co sy
tham gia”.

Khai niém thanh phd thong minh ciing di dugc phat trién dan theo hudng
tich hop hon bao gom ca yéu té xa hoi vé con nguoi, chat luong cudc séng va loi
ich kinh té. Trong dy 4n nghién ctru ITU-T vao nam 2014, mot nhom chuyén gia vé
vién théng cua Lién hop quéc véi cac chuyén gia tir khip noi trén thé gidi, da tap
hop mot danh sach hon 100 khai niém va gidi thiéu thuat ngit “Thanh phd bén virng
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thong minh”. Két qua phan tich di dua ra dinh nghia sau: “mot thanh phd bén viing
thong minh 14 mot thanh phd sang tao stt dung cong nghé thong tin - truyén théng
va cac phuong ti¢n khac dé cai thién chat luong cude séng, hiéu qua cua hoat dong
va dich vu do6 thi, va kha nang canh tranh, trong khi van dam bao dap ung nhu cu
ctia cac thé hé hién tai va tuwong lai lién quan dén cac khia canh kinh té, xa hoi va
moi trudng. Su tham gia ctia cong dan va cac chu thé phi chinh phu khac 1a diéu can
thiét. Cong dan théng minh déng mét vai trd quan trong trong cac thanh phd thong
minh bang cach tham gia vao qua trinh quan trj thong minh” (Bencardino, 2014).

Bén canh do, rat nhiéu nghién ctru cling da dugce thyc hién vé vai tro ciia von
con ngudi, von xd hoi va chat lwong méi truong 14 dong e quan trong cla ting trudng
do thi. Bén canh yéu t6 k¥ thuat, nguoi ta da co sy chu y dén vai tro ctia “co so ha tﬁng
mém”. Tom lai, mot thanh phé thong minh co thé dugc hiéu theo cac cach tiép can sau:

(1). Céach tiép can tap trung vao cong nghé duoc dic trung boi su nhdn manh vao
phan ciing cing, cic cong nghé va co so ha tang mdi ma CNTT s& 1a chia
khoa cho thanh phd thong minh.

(2). Cach tiép can liy con nguoi 1am trung tim ma von x3 hoi va con ngudi
chiém phan cha dao trong viéc xac dinh thanh phd théng minh.

(3). Cach tiép can tich hop xac dinh mot thanh phé thong minh tir viéc s& hitu ca
hai pham chét d& noi ¢ trén, bai vi thanh phd théng minh phai dam bao su tich
hop giita cong nghé va von con ngudi va xa hoi dé tao diéu kién phu hop cho
qua trinh ting truéng va d6i méi lién tuc va lién tuc (Effing & Bert, 2017).

2. Quan diém phat trién “Thanh phd xa hdi”

Theo Lién hop qudc (LHQ), 54% dan s6 thé gidi song ¢ khu vuc thanh thi
vao nim 2014 va dy kién 66% dan sé thé gidi s& séng & cac thanh phd vao nim
2050. Nhu vay, s& ¢ thém 2.5 ty ngudi nita duoc thém vao cac thanh phd ma do s&
1a trung tAm cta cac hoat dong kinh té va hién dai hoa. Cac thanh phd sé 1a ngoi nha
cho nhirng tién bo khoa hoc va cong nghé, ddi mai, sang tao ca nhan va tap thé, va
su da dang van hoa. Tuy nhién, cac thanh phd ciing 13 noi ctia cac van dé xa hoi nhu
that nghiép, phan biét ddi xtr, nghéo doi, nha & gia ré, y té, giao thong, quan 1y chat
thai va toi pham.

Mot s6 sang kién ddi méi do thi da duoc dua ra dé giai quyét cac mdi quan
tam vé tinh xa hoi trong do thi. Nhitng sang kién nay nham muc dich tai thiét ké cac
thanh phd, thi tran va khu phd dé tré nén dé song hon, hap dan hon, can bang hon
vé mat x3 hoi va moi truong, la nén tang cho su gén két xa hoi cua toan xa hoi. Do
do, phém dau phat trién d6 thi can bﬁng vé mit x3 hoi va sinh théi 1a vo cung quan
trong d6i v6i cong nghiép hoa ciing nhu cic nude dang phat trién nhanh chong nhu
& chau A, chau Phi hay chau My Latinh.
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O chau Au, c6 mét tam nhin chung vé mot noi ma tién bd xa hoi di cung voi
murc do gén két x3 hoi cao, nha & cling nhu cac dich vu xa héi, y té va “g1d0 duc cho
tat ca cac moi nguoi”; mot nén tang cho dan chu, ddi thoai van hoa va da dang; mot
noi tai sinh khong gian xanh, sinh thai va moéi truong; mot noi thu hat va mot dong
lyc tang trudng kinh té (Lién minh chau Au, 2011).

Khai niém vé “thanh phé xa ho1” hién dang dugc st dung rong rai hon dé tao
ra mOt mo hinh phat trién d6 thi tich hop thiét ké cua thanh phd, kha ning kinh té -
x3 hoi va chat lugng cudc sdng. M6 hinh c6 thé tip trung vao cac cong dan dua trén
nhu ciu va kha ning ciing nhu chét luong cudce séng cia ho.

Céc khai niém vé “thanh ph thong minh” va “thanh phd xa hoi” ciing da duoc
két hop dé giai quyét chét lugng cudc séng nhu 1a hanh phic chung cua cac c nhan
va cac doan thé duoc do ludng vé sd lugng va chét luong cla cai va viée lam ciing
nhu trong khong gian vat thé va kién triic d6 thi, sirc khoe thé chat va tinh than, gido
duc va su gin két—cam giac thudc vé xa hoi. Pic biét, khai niém thanh phd xa hoi
nhin manh nhiéu hon vao cac mbi quan tdm trong cac linh vuc nha & (cho thué), gido
duc, nghéo d6i, gia dinh, cong viéc va that nghiép (thu nhap). Khai niém nay tham chi
c6 thé tap trung vao cac van dé gia dinh, lang giéng va phu cip tuoi gia.

Chuong trinh “thanh phé x4 hoi” tai Plre!: duoc gidi thiéu vao nam 1999 nhu
1a mot nén tang ciia quy hoach phét trién d6 thi & Pirc. Chuong trinh nay hd trg cac
khu vuc d6 thi kém phat trién dé ngan chan tinh trang nghéo doi, bo bé va suy thodi
co s& ha ting xa hoi bang cach cung cap cac khoan dau tu vao tai tao d6 thi theo
cach tich hop, toan dién va xi hoi. Gia ting gid ca bat dong san, nang luong ciing
nhu gia thanh van chuyén doi hoi mot ké hoach phat trién d6 thi bén viing va cong
bang x4 hoi. Sy cach biét gitta khu dan cu giau va nghéo can phai duge han ché. Do
do6, trong tdm cua khai niém nay 1a cung cb va ning cip cac thanh phd, thi trin va
khu vuc 14n cin c6 hoan canh khé khian vé cau tric, kinh té va xa hoi. Pau tu vao
moi truong d6 thi, vao co s ha tang 1an cin, chat luong nha & cling nhu cac quy
trinh ra quyét dinh c6 sy tham gia ctia ban quan 1y khu phd dy dinh dam bao cong
bang giira cac thé hé, phan phdi cong bang, tinh di dong xd hoi quyén cong dan,
than thién cta cac gia dinh trong khu phd va do d6 dé cai thién co hoi binh dang
trong cudc song. Su sip xép cua cac thanh phd doc theo cac tuyén nay quyét dinh
co hoi séng, chét lugng cudc séng, su tham gia cua cong dan cling nhu ti€u chuan
chung vé quyén cong dan va dan cha. Vao nam 2014, chwong trinh “Thanh ph xa
hoi” tham chi d4 try thanh khai niém dinh hudng cho tat ca cac quy hoach phat trién
d6 thi & Pirc, trong khi ngan sach d ting gap ba lan 1én téi 150 triéu Euro mdi nam.
Cho dén nay, 390 thanh phé va 700 khu phé & Puc da nhan duoc hd tro dudi su bao
trg cia chwong trinh “Thanh phd xa hoi”.

! The social city programme. Wise urban development for the future of our cities. Friedrich Ebert Stiftung.
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“Churong trinh Quan 1y khu phd” 12 mot phan trong nd luc gitp cac khu vuc
ndi thanh va khu vuc ngoai 6 ¢6 hoan canh kho khan, thuc déy su ga"ln két x3 hoi
thong qua viéc lién quan dén cu dan trong cic qué trinh ra quyét dinh anh huong
dén khu phé dia phwong cia ho. Chuong trinh nay dat dugc diéu nay théng qua viée
tao ra cac "Hoi dong hang xém" cho khu phd. Cac hoi dong nay tao co hoi cho cu
dan “lén tiéng", tao ra mot dién dan dé thao luan va tham van, ciing nhu cho phép
cu dan tham gia quyét dinh cach str dung tién tir chuong trinh “Thanh phé xi hoi”
dé tai tro cho cac du 4n tai tao dia phuwong.

Trong chuong trinh, cu dan dugc cong nhan la "chuyén gia dia phuong", vi
ho c6 hiéu biét tot nhat vé tinh hinh tai khu vire, hiéu 15 hon bat ky ai nhitng van dé
ma khu phd ctia ho gip phai, ciing nhu tiém ning cua né. N6 ciing tim cach cai
thién mang ludi va giao tiép trong va giita cong dong dia phuong, cling nhu véi cac
bén lién quan khac nhu chinh quyén dja phuong, trung tim cong dong, t6 chirc ton
gido va céac hi¢p hoi van hoa. N6i mdt cach don gian, muc ti€u cua chuong trinh la
nham dam bao moi nguoi séng cung nhau, thay vi ciing ton tai an danh hozc tham
chi 1am viéc voi nhau. C6t 161 ctia sang kién nay ndm & viée giup moi nguoi tu gitp
minh, c6 nghia 13 trao quyén. Do d6, day 13 mot qua trinh trong d6 vén xa hoi gitp
bu dap cho viéc thiéu von tai chinh.

3. XAy dung d6 thi thong minh nhung vin chi trong cac yéu t6 xa hi

Viéc xay dung cac do thi thong minh nhung vin can bang vdi cac yéu td xa
hoi 1a mot su két hop hoan chinh, mac du khia canh xa hoi van bi che lép béi1 anh
sang cua yéu t6 cong nghé. Piéu nay din dén cac phong trao xa hoi hodc sang kién
& nhiéu noi trén thé gidi. Mot trong nhitng ¥ tudng 13 dit cac thuat ngit vé “thong
minh” va “xa hoi” cing nhau. Do d6, kiéu miu nay dugc dinh nghia 1a mot thanh
phé c6 hoat dong hi€u qua, co6 lgi nhuén va toan di¢n vé kinh té va c6 sy ddi méi va
cong nghé cao (théng minh), dong thoi ndé dam bao hoa nhap xi hoi, cung cip cac
dich vu co ban va su tham gia ciia nguoi dan. Cac d6 thi nhu vay ciing phai bén
viing va co thiét ké chét lugng va chiu trach nhiém ddi v6i 1anh thd va canh quan.

Trong mot nghién ctru cua dai hoc Cong nghé Vienna, phdi hop v6i Pai hoc
Ljubljana va Pai hoc Cong nghé Delft, cac thanh phd ¢& trung binh ciia chau Au
(v6i dan sé dudi 500.000 ngudi) duoc 1y 1am tiéu biéu dé phan tich. Sau do,
nghién ctru ndy di trd thanh cong cu xép hang cua khoang 1600 thanh phd EU27,
cong véi Iceland, Liechtenstein, Na Uy va Thuy Si. Dy 4n nam 2013 nay, duoc goi
1a “thanh ph6 thong minh ciia chau Au”, khong chi cho thay thir hang cudi cung ciia
70 thanh phé, ma con 12 md hinh tham chiéu dé xac dinh cac yéu t6 tao nén thanh
phé thong minh. Trong bdi canh nay, cic thanh phd thong minh c6 thé dugc xac
dinh va xép hang theo sau truc hodc chiéu chinh, d6 1a: mot nén kinh té thong minh;
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di chuyén thong minh; méi trudng thong minh; con ngudi thong minh; cudc song
thong minh; va cudi cing 13 quan tri thong minh. Sau truc nay két ndi cac 1y thuyét
truyén thong vé ting trudng va phat trién do thi, v6i khia canh hién dai vé phat trién
bén vitng ctia mot thanh phd.

Tir d6 cho thdy mot tap hop cia nhitng “con ngudi thong minh” va “quén tri
thong minh” 1 diéu rat can thiét. Con ngudi thong minh 1a dé cap dén cac cong dan
nhan thirc dwgc tim quan trong cua viée tham gia vao cudc song cong cong, co kha
nang chung séng hoa binh, chiu trach nhiém cho nhitng lya chon cta ho trong cudc
song. Nhung mot thanh phd théng minh ciing 1a mot thanh phd coi dan sé 1a mot
trong nhitng ngudn luc quan trong nhit cho twong lai va 1a ngudi biét cach diéu
khién cac chinh sach phat trién voi cac van dé ciia cong dong & cac giai doan khac
nhau. Trong khi d6, quan tri thong minh c6 nghia 14 mot chinh quyén c¢é tim nhin
chién lugc vé phat trién bén virng, dau tu vao truyén thong va cong nghé cho sy bén
vitng moi truong va diéu do6 c6 thé thiic day nang cao nhéan thirc xung quanh loi ich
chung. Thanh phd thong minh phai 1a thanh phé co thé hd trg thiét 1ap quan hé doi
tac cong tu, c6 thé 16i kéo cong dan ra quyét dinh trong chinh sach cong, tap trung
nhiéu hon vao cac quy trinh c6 sy tham gia, nhu tham van va thao luan truc tuyén,
cling nhu thong qua viéc thuc day cac hoi thao sang tao co su tham gia cia cac bén.
Vé van dé nay, nha xa hoi hoc va nha kinh té Sassen (2011) da cho rang thach thirc
moi trong qua trinh phat trién do thi 13 nd lyc “d6 thi hoa cac cong nghé”, khién
ching thyc sy hiru ich cho nhu cAu méi cua do thi.

Nhu véy, trong khai niém thanh phd thong minh, yéu t6 con nguoi va cong
bang x4 hoi ciing di duoc xem xét dén. Qua trinh phat trién cac kiéu mau do thi
thong minh cin c6 cac phan tich thau dao vé cac kiéu miu phat trién kinh té xa hoi
nham 1am cho né trd nén gén két voi cac nhu cau xa hoi nham lam cho cac db thi
dap ung duoc cac diéu kién séng t6t cho cu dan cta nd va tranh viée loai trir xa hoi
trong cong déng dan cu. Bac biét, nhu dugc mo ta trong bao cao “State Of The
World City 2012-2013, su thinh vuong cua cac thanh phd”, cong bang phai tinh dén
su phan phéi va phan phéi lai loi ich cua su thinh vuong ctia mét thanh ph6, dé co
thé giam nghéo, cung cap nha & day di, bao vé quyén ciia cac nhom thiéu s va cac
nhom dé bi ton thuong, binh dang giéi va sy tham gia cta céng din vao doi séng
chinh tri va vin héa. Vi viy, cong bang 1a chiéu kich méi hoan thanh qua trinh
huéng dén sy thong minh ciia cac thanh phd.

4. Yéu td cong bang giira cong dong cw dan do thi trong phat trién do thi
thong minh tai thanh phé Hd Chi Minh (TP H6 Chi Minh)

Su tang trudng manh mé cua cac khu vuc d6 thi dac bi¢t nhu TP HO Chi
Minh khién nhiing ngudi c6 thu nhap thap chiu ap luc, boi vi mot khi ty 1¢ tuong
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d6i ctia chi phi nha & trong ngan sach ho gia dinh cang cao thi murc thu nhap cang thap.
Do gi4 nha dit ting, nhiéu ngudi budc phai thay dbi cin ho cta ho va chuyén dén cac
khu vuc gid ca phai chang hon. Hoac thong qua chuong trinh “chinh trang d6 thi”.
Diéu nay thuong dan dén sy phan biét dan dan trong khong gian gitta cac tang 10p xa
hoi khac nhau. Thong qua qua trinh nay, tiép can cong viéc, gido duc va cac nguén luc
khac ciing bi thay doi va thudng mang lai tac dong xdu cho nhitng ngudi bi anh hudng.

TP H6 Chi Minh 1a mét vi du dién hinh dé nghién ctru nhitng vin dé nay, vi
thanh phé dang trai qua sy phat trién manh mé vé ha tang va khong gian, su gia ting
dan s6 va ciing dang d6i mat v6i nhidu thach thirc nhu sy phan tang xa hoi, tic
ngh&n giao thong va nhitng van dé khac do d6 thanh phd can thiét phai tim giai
phap cu thé cho nhitng van dé nay, dic biét trong dinh hudéng xay dung TP Ho Chi
Minh tré thanh mot d6 thi thong minh.

D6 thi hoa tai TP H6 Chi Minh vin dang trong qua trinh thay do6i theo thoi
gian, bao ham su ting truéng vé dat phi nong nghiép, sé lugng dan cu do thi, thay
d6i dic diém lao dong va nganh nghé phi nong nghiép. Trong qua trinh phat trién
nhitng nam gan déy, viéc phat trién khong gian TP HO Chi Minh ciing da dan phat
trién theo quy hoach thé hién & viéc xay dung rat nhiéu cac khu dé thi méi, khu dan
cu moi theo quy hoach chung ciia thanh phé va kiém soat viéc tang truong hoat
dong xay dung, dién tich dat & d6 thi?.

2012 2013 2014 2015 2016

Dién tich san xady dung nha ¢ | 3.160,3 | 2.891,3 |3.690,4 |5.138,9 |7.610,0

hoan thanh trong nim (nghin m?)

Dién tich nha tuy xay, tu ¢ hoan | 2.011,2 | 2.002,2 | 1.906,2 |2.585,8 |2.982,5

thanh ctia hd dan cu (nghin m?)

Pét nong nghiép (ha) 71.271,9 | 67.088.3 | 66.821,4 | 66.623,3
(54,7 %)

Dt & (ha) 24.331,3 | 27.187,2 | 27.363,0 | 27.639,8
13,5%

Trong cam két phat trién do thi thong minh, TPHCM hién nay dang thi diém
chon quén 1 va 12 13 hai khu vuc trién khai thi diém moé hinh d6 thi thong minh va
dinh hudng gdép quan 2, 9 va Thu Ptc thanh d6 thi sang tao phia Bong. Chuong
trinh bao gdm hién dai hoa co so ha tang va hoat dong quan 1y, phat trién tri thirc va
cong nghé cao.

Tuy nhién, bén canh sy phat trién vé ha tang ky thuat va coéng nghé (theo
kiéu miu phat trién ciia cac d6 thi thong minh tap trung vao khia canh ha tang cong

2 Nién giam thong ké TP H6 Chi Minh 2012 - 2017
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nghé thong tin hién dai), mot s6 van dé vé dan cu cua cac thanh phd thong minh can
dugc xem xét trong qua trinh xay dung d6 thi thong minh tai thanh phd. Theo mot
nghién ctru vé do thi hoa tai TP Hd Chi Minh cho thidy TP H6 Chi Minh van dang 1a
diém dén cta nguoi nhap cu, ngudi nhap cu ¢ phan tré hoa, trong d6 lao dong gian
don chiém phan 16n (Lé Van Thanh, 2011). Tai TP H6 Chi Minh, dan s van ting
déu qua cac nim (2012: 7.791.789, 2014: 8.072.129, 2017: 8643.044) va ting nhiéu
nhit & cac quan: 12, 7, 2, Binh Tan, Nha B¢ 1a nhitng quin méi va dang phat trién
cac khu do6 thi hién dai. Bén canh do, theo théng ké vé loai hinh cong vi¢c cua
ngudi dan thanh phd, lao dong gian don chiém ty 1& 10%, tho thii cong va tho khac
14.2%, tho lép rap 17.0%, dich vu c4 nhan, buén ban 28.6%, lao dong k¥ thuat cao
va trung 21.3%,... Nhu vay, thanh phd can c6 nhimng chién lugc lién quan dén yéu
t6 con ngudi va co hdi cho nhitng cong dan thanh phd nhan dwgc nhitng thanh qua
tir sy phat trién ciia cac do thi théng minh.

Khong loai trir nhitng nhém dan cu yéu thé trong xa hoi 1a mot nhitng khia
canh can quan tim dén trong viéc xay dung do thi thong minh ma van dam bao
tinh cong bang xa hoi. Trong mot nghién ctru khac vé nghéo da chiéu tai TP Ho
Chi Minh, két qua cho thay nhiing tién bo va thay ddi tich cuc vé kinh té - ha
tang trong khu vuc c6 tac dong tich cuc dén mot sd ngudi nghéo nhung ty 1& nay
khong cao.

Mt 5o tic dpng din dén sw cdi thién mirc song trong twong lai gin® %

- Co6 cac dy an khu thuong mai, khu dan cu, khu cong nghi¢p trong | 38.1

khu vuc
- Cac du 4n giao thong tiém ning trong khu vire 34.0
- X4 hoi phat trién hon, nhiéu viéc lam hon 38.1

Trong bdi canh cua Viét Nam, dé dat dugc mot thanh phé thong minh voi y
nghia day du nhat, khia canh xa hoi 1a mot yéu t6 khong thé thiéu. Nhiéu ngudi van
sdng trong kho khin va bi bo lai phia sau su phat trién ctia dat nude. Vén xa hoi va
von con ngudi can phai duoc dau tu dé thi dan tré thanh cac cong dan thong minh.
Piéu nay doi hoi phan phdi tai nguyén dong déu va mot hé thong quan tri hiéu qua
dwra trén tinh minh bach va su tham gia (quan tri thong minh). Dé xay dung mot hé
thong phan cimg thong minh 1a dé dang. Dé xay dung mot hé théng quan tri hidu
qua cho phép nén kinh té, con nguoi, diéu kién song va moi truong tré nén thong
minh va hudng loi tir cong nghé thong minh 1a mdt thach thtrc.

3 Son Thanh Tung, Truong Thanh Thao, Truong Hoang Truong (2018). Multi-Dimensional Poverty in a
Social City A case study in Ho Chi Minh City
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